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	«Чилимдiн» муниципальнöй 

районлöн муниципальнöй

юкöнса Сöвет

	РЕШЕНИЕ

ПОМШУÖМ


от 04 июля 2017 г. № 163/16
          с. Усть-Цильма Республики Коми    

	О деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального района «Усть-Цилемский» в 2016 году


Заслушав отчет председателя Контрольно-счетной палаты муниципального района «Усть-Цилемский» Кисляковой М.А. о деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального района «Усть-Цилемский» в 2016 году,

Совет муниципального района «Усть-Цилемский» решил:
1. Отчет председателя Контрольно-счетной палаты муниципального района «Усть-Цилемский» Кисляковой М.А. о деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального района «Усть-Цилемский» в 2016 году принять к сведению (приложение).

2. Решение вступает в силу со дня принятия.
Глава муниципального района «Усть-Цилемский» -
председатель Совета района                                                      Н.Ф. Воробьева
Приложение

к решению Совета муниципального
района «Усть-Цилемский»
от 04 июля 2017 г. № 163/16
ОТЧЁТ

о деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального района «Усть-Цилемский» в 2016 году

1. Общие положения

Ежегодный отчёт о деятельности Контрольно-счётной палаты муниципального района «Усть-Цилемский» (далее – Контрольно-счётная палата, Палата) за 2016 год подготовлен и представлен Совету муниципального района «Усть-Цилемский» в соответствии с требованиями  статьи 19 Федерального закона от 7 февраля 2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон № 6-ФЗ).

В соответствии со статьей 265 Бюджетного кодекса Российской Федерации муниципальный финансовый контроль осуществляется в целях обеспечения соблюдения бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения. На территории муниципального района «Усть-Цилемский» внешний муниципальный финансовый контроль в сфере бюджетных правоотношений является контрольной деятельностью Контрольно-счётной палаты муниципального района «Усть-Цилемский». Правовое регулирование внешнего муниципального финансового контроля основывается на положениях Конституции Российской Федерации и регламентируется Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ, Федеральным законом                                  от 05.04.2013 № 44-ФЗ, Уставом муниципального образования муниципального района «Усть-Цилемский», Положением о бюджетном процессе в муниципальном районе «Усть-Цилемский», Положением о Контрольно-счётной палате муниципального района «Усть-Цилемский».

С 01 января 2014 г. в круг вопросов, составляющих предмет ведения контрольно-счётных органов муниципальных образований, вошел вопрос осуществления анализа и оценки результатов закупок, достижения целей осуществления закупок, определенных Федеральным законом                     от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (статья 98 «Аудит в сфере закупок»).

Федеральным законом от 27.10.2015 № 291-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» и Федеральный закон «О Счетной палате Российской Федерации» внесены изменения, расширяющие полномочия муниципальных контрольно-счетных органов, созданы механизмы административно-правового принуждения, которые способствуют, в том числе, должностным лицам муниципальных образований более эффективно осуществлять свои полномочия в области муниципального контроля.
Введена административная ответственность за неповиновение, воспрепятствование деятельности и непредставление сведений лицам, осуществляющим муниципальный финансовый контроль. Например, за действия, которые привели к невозможности проведения или завершения проверки, должностные лица могут быть оштрафованы на сумму от пяти тысяч рублей до десяти тысяч рублей, юридические лица - от двадцати тысяч рублей до пятидесяти тысяч рублей. Также введена ответственность за невыполнение в установленный срок законного предписания органа муниципального финансового контроля.

Предварительный контроль осуществляется в целях предупреждения и пресечения бюджетных нарушений в процессе исполнения бюджета муниципального образования. Последующий контроль осуществляется по результатам его исполнения в целях установления законности его исполнения, достоверности учета и отчетности.

В рамках предварительного контроля проведена экспертиза проекта бюджета муниципального района «Усть-Цилемский» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, а также проведена экспертиза проектов бюджета 11 сельских поселений  на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов.

В рамках мероприятий последующего контроля исполнения бюджета, проведенных Контрольно-счетной палатой в отчетном году, следует отнести внешнюю проверку отчетности главных администраторов бюджетных средств местного бюджета, отчета об исполнении бюджета муниципального района «Усть-Цилемский», отчетов об исполнении бюджета 11 сельских поселений за 2015 год и подготовку по её результатам, а также подготовку ежеквартальных аналитических материалов по исполнению бюджета муниципального района.

Всего в отчётном периоде проведено 4 контрольных мероприятий. Общий объём проверенных средств составил 24138,23 тыс. рублей. По результатам контрольных мероприятий составлено 4 акта.
По результатам проведённых мероприятий:

- в адрес объектов контроля направлено 4 представления.

2. Контрольная деятельность

В соответствии с законодательством Контрольно-счетная палата осуществляет свою деятельность на основе годового плана, который разрабатывается и утверждается ею самостоятельно. Годовой план контрольных мероприятий и деятельности Контрольно-счётной палаты на 2016 год утверждён приказом председателя Контрольно-счётной палаты  от 28.12.2015 № 01-07/13.

Количество проведённых проверок в 2016 году - 32, в том числе по внешней проверке отчётов об исполнении бюджета и бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств –                     28. Количество объектов, охваченных при проведении проверок - 28.

2.1 .Тематические контрольные мероприятия

В отчётном периоде Контрольно-счётной палатой проведены следующие тематические проверки:

- Проверка соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности сельского поселения «Трусово.
Предметом контрольного мероприятия явилась деятельность администрации сельского поселения «Трусово» по управлению и распоряжению муниципальной собственностью, администрированию доходов от распоряжения муниципальным имуществом. В ходе проверки рассматривались следующие вопросы: состав и структура имущества, администрирование доходов и платежей в бюджет сельского поселения от управления и распоряжения имуществом, выполнение плана приватизации, оценка эффективности управления и распоряжения собственностью, изменения базовой ставки арендной платы, ведение учета арендной платы за пользование имуществом, проведение претензионной работы с должниками по арендной плате. Проведен анализ нормативных правовых и локальных актов в сфере управления имуществом.
В соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 11 Устава МО СП «Трусово» (далее – Устав) к вопросам местного значения поселения относится владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности поселения. Согласно статье 41 Устава определение порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности сельского поселения «Трусово», а также определение порядка приватизации муниципального имущества в соответствии с федеральным законодательством относится к исключительной компетенции Совета сельского поселения «Трусово».
В соответствии со статьёй 40 Устава в собственности сельского поселения может находиться:
1) имущество, предназначенное для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления, в случаях, установленных федеральными законами и законами Республики Коми;
2) имущество, предназначенное для обеспечения деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, муниципальных служащих, работников муниципальных предприятий и учреждений в соответствии с нормативными правовыми актами Совета поселения;
3) имущество, предназначенное для решения установленных федеральным законом вопросов местного значения.
В собственности сельского поселения «Трусово» по состоянию на 01.01.2016 находится имущество общей балансовой стоимостью       15395,0 тыс. рублей. 
Имущества в составе муниципальной казны нет.
1.1 В проверяемом периоде наблюдается снижение общего объёма поступлений доходов сельского поселения от использования муниципального имущества (в сравнении 2015 года к 2014 году).
Общий объём неналоговых доходов местного бюджета в проверяемом периоде характеризовался следующими цифрами:                   в 2013 году – 373,86 тыс. рублей, в 2014 году – 443,51 тыс. рублей,              в 2015 году – 384,33 тыс. рублей.
На основании пункта 10 статьи 3 Федерального закона                      от 25.10.2001 № 137- ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации» распоряжение земельными участками осуществляется муниципальным районом «Усть-Цилемский».

1.2 Объём задолженности по арендной плате за пользование муниципальным имуществом на 01.01.2016 составляет 6,34 тыс. рублей.

По данным администрации сельского поселения за период            2013 - 2015 года начислено арендной платы 99,45 тыс. рублей, поступило – 93,11 рублей (или 93,6 % от начисленной суммы), в том числе:


- за 2013 год – поступило 17,55 тыс. рублей;


- за 2014 год - поступило 34,61 тыс. рублей;


- за 2015 год - поступило 40,95 тыс. рублей.

Объемы доходов оплаченной арендной платы за имущество, приведенные выше, соответствуют объемам доходов, отраженным в Отчете об исполнении бюджета сельского поселения.

1.3 Доходы от перечисления прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и обязательных платежей.
Администрацией сельского поселения «Трусово» муниципальные унитарные предприятия и учреждения не созданы.

1.4 Доходы от продажи материальных и нематериальных активов.
Продажи материальных и нематериальных активов за весь проверяемый период не было.
1.5 Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности сельского поселения.

Администрацией сельского поселения «Трусово» предоставляются жилые помещения на условиях социального найма. Общая площадь жилых помещений на 01.01.2016 составляет 543,4 кв. м.

Размер платы за пользование жилым помещением (плата за наем) в муниципальном жилом фонде на территории сельского поселения «Трусово» установлен постановлением администрации муниципального района «Усть-Цилемский» от 29.01.2010 № 01/103 «О размере платы за пользование жилым помещением для нанимателей жилых помещений по договорам социального найма на территории муниципального района «Усть-Цилемский». Решением Совета сельского поселения «Трусово»      от 10 декабря 2014 г. № 3-16/98 установлен размер платы за пользование жилым помещением (плата за наем) для нанимателей жилых помещений по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений государственного или муниципального жилищного фонда - 4 рубля за квадратный метр общей площади. С 01 января 2016 г. решением Совета сельского поселения «Трусово» от 25.12.2015 № 3-23/127 «Об установлении размера платы за пользование жилым помещением для нанимателей жилых помещений по договорам найма муниципального жилищного фонда» установлен размер платы за пользование жилым помещением (платы за наём) для нанимателей жилых помещений по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений муниципального жилищного фонда, находящегося на территории сельского поселения «Трусово» - 6,30 рублей за квадратный метр общей (занимаемой нанимателем) площади в месяц.

Договора с организацией, занимающейся сбором платежей с населения, представлены в ходе проверки.

1.6 Пунктом 5 статьи 51 Федерального закона                                      от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» предусмотрено ведение органами местного самоуправления реестров муниципального имущества в порядке, установленном уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти (приказ Минэкономразвития Российской Федерации от 30.08.2011 № 424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества).

Также согласно Положению от 17.03.2010 № 2-13/64 «О порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности муниципального образования сельского поселения «Трусово», организацию учёта муниципального имущества и ведение реестра осуществляет администрация сельского поселения «Трусово».

Учёт муниципального имущества и его движение осуществляется посредством ведения реестра муниципальной собственности. Реестр муниципальной собственности является муниципальным информационным ресурсом, содержащим сведения, характеризующие имущество (наименование, место нахождения, площадь, год постройки или выпуска, балансовая стоимость, балансодержатель, правоустанавливающие документы и др.).

Представленный реестр муниципальной собственности не отвечает необходимым требованиям о содержании информации (параметров) об имеющемся имуществе, а именно: не содержит сведений о кадастровом номере, о начисленной амортизации, о кадастровой стоимости, даты и реквизиты документов по прекращению права муниципальной собственности на имущество, сведения о правообладателе, сведения об ограничениях даты их возникновения и прекращения).

Также указанный реестр муниципальной собственности содержит неполный перечень имеющихся в муниципальной собственности объектов, а именно: 

- квартира по адресу: с. Трусово, ул. квартал Центральный, д. 69 кв. 4 площадью 40,0 кв. м;

- квартира по адресу: с. Трусово, ул. квартал Набережный, д. 37 кв. 7 площадью 50,5 кв. м.
По представленным сведениям о составе муниципального имущества и его стоимости стоимость имущества на 01.01.2016 г. значительно отличается от стоимости имущества по видам с реестром муниципальной собственности.

Отсутствие реестра муниципальной собственности в систематизированном (едином) виде не позволяет всесторонне оценить эффективность управления муниципальным имуществом как источником доходной базы местного бюджета. 

1.7 Постановлением Правительства Республики Коми                        от 06.12.2002 № 200 «Об утверждении форм расчёта величины годовой арендной платы за пользование государственным имуществом Республики Коми и установлении величины базовой стоимости строительства одного квадратного метра нежилого помещения в городах и районах Республики Коми» (в редакции Постановления Правительства Республики Коми         от 26.01.2015 № 14) установлена величина базовой стоимости строительства одного метра нежилого помещения в Усть-Цилемском районе 25324,0 рублей.
Подпунктом 1 пункта 1 Решения Совета сельского поселения «Трусово» от 26.06.2015 № 3-20/111 «О внесении изменений в решение Совета муниципального образования сельского поселения «Трусово»       от 28.04.2010 № 2-14/69 «Об утверждении формы расчёта величины годовой арендной платы за пользование имуществом муниципального образования сельского поселения «Трусово» установлено, что расчёт арендной платы производится в соответствии с утверждёнными формами со дня принятия, т.е. с 26 июня 2015 года.
Несвоевременное принятие норм расчёта арендной платы за пользование имуществом, не способствующих увеличению доходной части бюджета, экономически не обоснованно.

На основании пункта 1 статьи 25 Устава муниципального образования сельского поселения «Трусово» Совет поселения принимает решения, устанавливающие правила обязательные для исполнения на территории сельского поселения «Трусово».

Подпунктом 1 пункта 1 решения Совета сельского поселения «Трусово» от 26.06.2015 № 3-20/111 «О внесении изменений в решение Совета муниципального образования сельского поселения «Трусово»       от 28.04.2010 № 2-14/69 «Об утверждении формы расчёта за пользование имуществом муниципального образования сельского поселения «Трусово» Совет поселения необоснованно установил величину базовой стоимости строительства одного квадратного метра нежилого помещения в муниципальном районе «Усть-Цилемский» - 25324,0 рубля.
Несвоевременное установление величины базовой стоимости строительства одного квадратного метра нежилого помещения на низком уровне не способствуют пополнению доходной части бюджета.
1.8 Предоставление жилых помещений гражданам по договорам социального найма 

Администрацией сельского поселения «Трусово» предоставляются гражданам жилые помещения на основании Закона Республики Коми       от 06.10.2005 № 100-РЗ «О порядке ведения органами местного самоуправления учёта граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях муниципального жилищного фонда, предоставляемых по договорам социального найма, и некоторых вопросах, связанных с предоставлением гражданам жилых помещений муниципального жилищного фонда по договорам социального найма». 

Журнал регистрации ведется. Журнал регистрации не сброшюрован, не пронумерован, не заверен подписью и печатью.
Книга учёта граждан не представлена.

Предложения Контрольно-счетной палаты
1. Администрации сельского поселения «Трусово» своевременно вносить изменения в нормативные правовые акты.
2. Администрации сельского поселения «Трусово» журнал регистрации и книгу учёта граждан привести в соответствие с законом Республики Коми от 06.10.2005 № 100-РЗ «О порядке ведения органами местного самоуправления учёта граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях муниципального жилищного фонда, предоставляемых по договорам социального найма, и некоторых вопросах, связанных с предоставлением гражданам жилых помещений муниципального жилищного фонда по договорам социального найма».
3. Администрации сельского поселения «Трусово» в своей работе руководствоваться Порядком ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, утверждённым приказом Министерства экономического развития Российской Федерации                от 30 августа 2011 г. № 424.
4. Главе сельского поселения «Трусово» усилить контроль за наличием и сохранностью муниципального имущества.

Проверка соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящегося в муниципальной собственности сельского поселения «Новый Бор».

В собственности сельского поселения «Новый Бор» по состоянию на 01.01.2016 находится имущество общей балансовой стоимостью       4098,51 тыс. рублей. 
Имущество муниципальной казны – 39362,0 тыс. рублей.
1.1 В проверяемом периоде наблюдается увеличение общего объёма поступлений доходов сельского поселения от использования муниципального имущества.
Общий объём неналоговых доходов местного бюджета в проверяемом периоде характеризовался следующими цифрами:                   в 2013 году – 395,48 тыс. рублей, в 2014 году – 874,77 тыс. рублей,              в 2015 году – 976,71 тыс. рублей.
На основании пункта 10 статьи 3 Федерального закона                      от 25.10.2001 № 137- ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации» распоряжение земельными участками осуществляется муниципальным районом «Усть-Цилемский».
1.2 Объём задолженности по арендной плате за пользование муниципальным имуществом на 01.01.2016 составляет 81,70 тыс. рублей.
По данным администрации сельского поселения за период            2013 - 2015 года начислено арендной платы 826,66 тыс. рублей, поступило – 750,51 рублей (или 90,8 % от начисленной суммы), в том числе:
- за 2013 год – поступило 269,57 тыс. рублей;
- за 2014 год - поступило 245,68 тыс. рублей;
- за 2015 год - поступило 235,26 тыс. рублей.
Объемы доходов оплаченной арендной платы за имущество, приведенные выше, соответствуют объемам доходов, отраженным в Отчете об исполнении бюджета сельского поселения.
1.3 Доходы от перечисления прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и обязательных платежей.
Администрацией сельского поселения «Новый Бор» муниципальные унитарные предприятия и учреждения не созданы. 
1.4 Доходы от продажи материальных и нематериальных активов

Продажи материальных и нематериальных активов за весь проверяемый период не было.

1.5 Прочие поступления от использования имущества находящегося в собственности сельского поселения.
Администрацией сельского поселения «Новый Бор» предоставляются жилые помещения на условиях социального найма. Общая площадь жилых помещений на 01.01.2016 составляет 12300,9 кв. м.

Размер платы за пользование жилым помещением (плата за наем) в муниципальном жилом фонде на территории сельского поселения «Новый Бор» установлен постановлением администрации муниципального района «Усть-Цилемский» от 29.01.2010 № 01/103 «О размере платы за пользование жилым помещением для нанимателей жилых помещений по договорам социального найма на территории муниципального района «Усть-Цилемский». Решением Совета сельского поселения «Новый Бор» от 04 марта 2014 г. № 3-11/6 установлен размер платы за пользование жилым помещением (плата за наем) для нанимателей жилых помещений по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений государственного или муниципального жилищного фонда - 4 рубля за квадратный метр общей площади. Данная норма применяется                      с 01.03.2014. Договора с организацией, занимающейся сбором платежей с населения, представлены в ходе проверки.
1.6 Пунктом 5 статьи 51 Федерального закона                                     от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» предусмотрено ведение органами местного самоуправления реестров муниципального имущества в порядке, установленном уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти (приказ Минэкономразвития Российской Федерации от 30.08.2011 № 424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества).

Также согласно Положению от 25.06.2009 № 2-6/5 «О порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности муниципального образования сельского поселения «Новый Бор», организация учёта муниципального имущества и ведение реестра осуществляет администрация сельского поселения «Новый Бор».
Учёт муниципального имущества и его движение осуществляется посредством ведения реестра муниципальной собственности. Реестр муниципальной собственности является муниципальным информационным ресурсом, содержащим сведения, характеризующие имущество (наименование, место нахождения, площадь, год постройки или выпуска, балансовая стоимость, балансодержатель, правоустанавливающие документы и др.).
Представленный реестр муниципальной собственности не отвечает необходимым требованиям о содержании информации (параметров) об имеющемся имуществе, а именно: не содержит сведений о кадастровом номере, о начисленной амортизации, о кадастровой стоимости, даты и реквизиты документов по прекращению права муниципальной собственности на имущество, сведения о правообладателе, сведения об ограничениях даты их возникновения и прекращения.
Отсутствие реестра муниципальной собственности в систематизированном (едином) виде не позволяет всесторонне оценить эффективность управления муниципальным имуществом как источник доходной базы местного бюджета. 
В соответствии с подпунктом 3.3 пункта 3 Положения о порядке управления и распоряжения имуществом администрация сельского поселения «Новый Бор» в соответствии с наделёнными полномочиями осуществляет контроль за сохранностью муниципального имущества, в том числе использованием его по назначению посредством проведения проверок о наличии, выбытии, списании и ликвидации муниципального имущества, выполнения условий договоров, заключенных в отношении муниципального имущества.
Инвентаризация имущества в целях обеспечения достоверности данных бухгалтерского учёта и бухгалтерской отчётности обязательна в силу п. 1.5 Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утверждённых приказом Министерства финансов Российской Федерации от 13.06.1995 № 49:
- при передаче имущества в аренду, выкупе, продаже;
- перед составлением годовой бухгалтерской отчётности (инвентаризации основных средств может проводиться один раз в три года, а библиотечных фондов – один раз в пять лет).

Для проведения годовой инвентаризации постановлением администрации сельского поселения «Новый Бор»                                        от 26.11.2015 № 11/43 утверждена комиссия и сроки её проведения.

1.7 Постановлением Правительства Республики Коми                        от 06.12.2002 № 200 «Об утверждении форм расчёта величины годовой арендной платы за пользование государственным имуществом Республики Коми и установлении величины базовой стоимости строительства одного квадратного метра нежилого помещения в городах и районах Республики Коми» (в редакции Постановления Правительства Республики Коми         от 26.01.2015 № 14) установлена величина базовой стоимости строительства одного метра нежилого помещения в Усть-Цилемском районе 25324,0 рублей.

Абзацем 2 пункта 1 решения Совета сельского поселения «Новый Бор» от 28.12.2015 №  3-25/5 «О внесении изменений в решение Совета сельского поселения «Новый Бор» от 24.09.2009 № 2-8/2 «Об утверждении формы расчёта величины годовой арендной платы за пользование имуществом сельского поселения «Новый Бор» установлено, что расчёт арендной платы производится в соответствии с утверждёнными формами со дня обнародования и применяется с 01 января 2016 года.
Несвоевременное принятие норм расчёта арендной платы за пользование имуществом, не способствующих увеличению доходной части бюджета, экономически не обоснованно.

На основании пункта 1 статьи 25 Устава муниципального образования сельского поселения «Новый Бор» Совет поселения принимает решения, устанавливающие правила обязательные для исполнения на территории сельского поселения «Новый Бор».

Пунктом 2 решения Совета сельского поселения «Новый Бор»         от 28.12.2010 № 2-20/4 «О внесении изменений в решение Совета сельского поселения «Новый Бор» от 24.09.2009 № 2-8/2 «Об утверждении формы расчёта величины годовой арендной платы за пользование имуществом сельского поселения «Новый Бор» Совет поселения необоснованно установил форму расчёта величины годовой арендной платы за пользование движимым имуществом и объектами производственного назначения Республики Коми.
1.8 Предоставление жилых помещений гражданам по договорам социального найма 

Администрацией сельского поселения «Новый Бор» предоставляются гражданам жилые помещения на основании Закона Республики Коми от 06.10.2005 № 100-РЗ «О порядке ведения органами местного самоуправления учёта граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях муниципального жилищного фонда, предоставляемых по договорам социального найма, и некоторых вопросах, связанных с предоставлением гражданам жилых помещений муниципального жилищного фонда по договорам социального найма». 

Журнал регистрации и Книга учёта граждан не представлены.
Предложения Контрольно-счетной палаты
1. Администрации сельского поселения «Новый Бор» своевременно вносить изменения в нормативные правовые акты.
2. Администрации сельского поселения «Новый Бор» журнал регистрации и книгу учёта граждан привести в соответствие с Законом Республики Коми от 06.10.2005 № 100-РЗ «О порядке ведения органами местного самоуправления учёта граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях муниципального жилищного фонда, предоставляемых по договорам социального найма, и некоторых вопросах, связанных с предоставлением гражданам жилых помещений муниципального жилищного фонда по договорам социального найма».
3. Администрации сельского поселения «Новый Бор» в своей работе руководствоваться Порядком ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, утверждённого приказом Министерства экономического развития Российской Федерации                от 30 августа 2011 г. № 424. 

4. Главе сельского поселения «Новый Бор» усилить контроль за наличием и сохранностью муниципального имущества.

5. Главе сельского поселения «Новый Бор» усилить контроль за претензионно - исковой работой по договорам аренды.

Проверка предоставления субсидий в целях возмещения недополученных доходов хозяйствующим субъектам, оказывающим населению бытовые услуги общественной бани на территории сельского поселения «Новый Бор».

В соответствии с подпунктом 10 пункта 1 статьи 14 Федерального закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения относится вопрос создания условий для обеспечения жителей поселения услугами бытового обслуживания.

Общероссийским классификатором услуг населению (ОК 002-93) услуги бань, душевых и саун отнесены к бытовым услугам.

Пунктом 4 части 1 статьи 17 Федерального закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к полномочиям органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения отнесено  установление тарифов на услуги, предоставляемые муниципальными предприятиями и учреждениями, если иное не предусмотрено федеральными законами.

Решением Совета сельского поселения «Новый Бор»                          от 16.12.2011 № 2-27/6 «Об установлении платы за услуги общественной бани на территории сельского поселения «Новый Бор» установлена плата за услуги общественной бани, в размере:

- за одну помывку (для взрослых) 90,0 рублей;

- дети до семи лет бесплатно.

Решением Совета сельского поселения «Новый Бор»                          от 14.03.2016 № 3-26/4 «Об установлении платы за услуги общественной бани на территории сельского поселения «Новый Бор» установлена плата за услуги общественной бани с 01.04.2016, в размере:

- за одну помывку (для взрослых)  100,0  рублей;

- дети до семи лет бесплатно.

Решениями установлено, что выпадающие доходы, возникающие при предоставлении бытовых услуг по помывке населения в общественной бане по цене ниже экономически обоснованной стоимости, подлежат возмещению за счёт и в пределах бюджета сельского поселения «Новый Бор».

Администрацией сельского поселения «Новый Бор»                          13 апреля 2016 г. № 04/25, утверждён Порядок предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям на возмещение убытков от оказания населению услуг по помывке в бане по социально-ориентированному тарифу на территории сельского поселения «Новый Бор» (далее – Порядок).

Порядок не в полном объёме содержит требования                      статьи 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации, а именно:

- порядок возврата субсидий в случае нарушения условий, установленных при их предоставлении и неиспользованных в отчётном финансовом году;

- положение об обязательной проверке главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств, предоставляющим субсидию, и органом государственного (муниципального) финансового контроля соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидий их получателями. 

В соответствии со статьёй 78 БК Российской Федерации на предоставление субсидий из бюджета должен заключаться договор (соглашение) о предоставлении субсидий в целях возмещения недополученных доходов.

В нарушении статьи 78 БК Российской Федерации, подпункта     3.1.2 пункта 3.1 части 3 Порядка администрация сельского поселения заключает договор на оказание услуг бани. 

На балансе администрации, на счёте 10800000 «Нефинансовые активы имущества казны» числится здание бани. Администрацией не оформлено свидетельство о государственной регистрации права на здание бани. 

В соответствии с инвентарной карточкой учета нефинансовых активов и оборотно-сальдовой ведомости балансовая стоимость здания бани составляет 367,4 тыс. рублей. 
Между администрацией сельского поселения «Новый Бор» и         ИП А.В. Домричев заключен договор безвозмездного пользования            от 06 декабря 2013 г. без номера. 
По договору безвозмездного пользования администрация передает ИП А.В. Домричеву имущество - здание бани, расположенное по адресу: пст. Новый Бор, ул. Центральная, дом 20а, площадью 340 кв. м, для его использования по назначению.

Решением Совета сельского поселения «Новый Бор»                          от 25 декабря 2014 г. № 3-18/2 «О бюджете муниципального образования сельского поселения «Новый Бор» на 2015 год и на плановый период   2016 и 2017 годов» бюджетные ассигнования на возмещение выпадающих доходов (убытков) хозяйствующим субъектам, оказывающим населению бытовые услуги на 2015 год утверждены в сумме 162,0 тыс. рублей.

Решением Совета сельского поселения «Новый Бор»                          от 28 декабря 2015 г. № 3-25/2 «О бюджете муниципального образования сельского поселения «Новый Бор» на 2016 год и на плановый период   2017 и 2018 годов» бюджетные ассигнования на возмещение выпадающих доходов (убытков) хозяйствующим субъектам, оказывающим населению бытовые услуги на 2016 год утверждены в сумме 120,0 тыс. рублей.

Расходы на возмещение выпадающих доходов отражены в таблице № 1 (данные отчёта форма 0503127 «Об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» за 2015 год, данные лицевого счёта получателя средств бюджета по состоянию на 1 полугодие 2016 года).

Таблица № 1
	Наименование показателей
	2015 год
	1 полугодие 2016 года

	
	Бюджетные ассигно-вания, тыс. рублей
	Расходы, тыс. рублей
	% испо-лнения
	Бюджетные ассигнова-ния, тыс. рублей
	Расходы, тыс. рублей
	% испо-лнения

	Возмещение выпадающих доходов
	162,0
	162,0
	100
	120,0
	58,96
	49,1


Согласно пункту 2 Порядка от 30.04.2009 № 2-5/7 выпадающие доходы определяются, как разница между расчётными и фактически полученными доходами общественной бани, функционирующей на территории сельского поселения, в связи с применением платы за услуги по помывке населения ниже фактической стоимости.

Экономически обоснованный тариф на 1 помывку – тариф, позволяющий возмещать часть расходов на оказание услуг по помывке в бане, а также обеспечивать стабильную и устойчивую работу юридического лица, индивидуального предпринимателя.

Социально-ориентированный тариф – тариф для населения, установленный нормативным актом администрации сельского поселения «Новый Бор», ориентированный на наиболее полное удовлетворение населением его социально обусловленных потребностей в банных услугах.

В соответствии с пунктом 1.2 части 1 договора от 11.01.2016 расчёт себестоимости услуг бани производится ГУП РК «Коми республиканский Центр по информации и индексации в строительстве» (далее – ГУП РК «КРЦИИС»). 

ИП А.В. Домричев предоставил администрации расчёт себестоимости услуг коммунальной бани в с. Новый Бор, проведенный ГУП РК «КРЦИИС». 

По данным расчёта полные затраты на 1 посещение составили  437,91 рублей.

В соответствии с подпунктом 2.1.4 пункта 2.1 части 2 договора        от 11.01.2016 ИП А.В. Домричев обязан ежеквартально предоставлять в срок до 15 числа месяца следующего за отчётным кварталом, отчёт о результатах работы бани и произведенных затратах за истекший квартал.
Отчёты с копиями документов, подтверждающих произведенные расходы ИП А.В. Домричев за 1, 2, 3 и 4 квартал 2015 года и 1 квартал 2016 года представлены в полном объёме. 
Отчёты соответствуют форме утверждённой решением Совета сельского поселения «Новый Бор» от 30 апреля 2009 г. № 2-5/7 «Об утверждении Порядка возмещения из бюджета муниципального образования сельского поселения «Новый Бор» выпадающих доходов при предоставлении услуг по помывке населения в общественной бани, функционирующей на территории сельского поселения «Новый Бор».
Предложения Контрольно-счетной палаты
1. Администрации сельского поселения «Новый Бор» своевременно вносить изменения в нормативные правовые акты.

2. Администрации сельского поселения «Новый Бор» в соответствии со статьей 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации разработать и утвердить Порядок предоставления субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг на безвозмездной и безвозвратной основе в целях возмещения недополученных доходов и (или) финансового возмещения затрат в связи с производством (реализацией) товаров (за исключением подакцизных товаров, кроме автомобилей легковых и мотоциклов, винодельческих продуктов, произведенных из выращенного на территории Российской Федерации винограда), выполнением работ, оказанием услуг.

3.Администрации сельского поселения «Новый Бор» в соответствии со статьей 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации разработать форму соглашения (договора) на предоставление субсидий и (или) возмещение затрат и заключить с юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем или физическим лицом.

Проверка предоставления субсидий в целях возмещения недополученных доходов хозяйствующим субъектам, оказывающим населению бытовые услуги общественной бани на территории сельского поселения «Усть-Цильма».

Пунктом 4 части 1 статьи 17 Федерального закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к полномочиям органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения отнесено  установление тарифов на услуги, предоставляемые муниципальными предприятиями и учреждениями, если иное не предусмотрено федеральными законами.

Постановлением администрации сельского поселения «Усть-Цильма» от 10.04.2014 № 04/39 «Об установлении тарифа на бытовые услуги общественной бани в селе Усть-Цильма» (далее – решение             от № 04/39) установлена плата за услуги общественной бани, расположенной по адресу: с. Усть-Цильма, ул. Новый квартал д. 12в, за одну помывку в размере:

- участники Великой Отечественной войны бесплатно;

- дети от 1 года до 7 лет – 60,0 рублей;

- детей от 7 лет до 14 лет  - 120,0 рублей;
- инвалиды 1 и 2 группы, неработающие пенсионеры женщины старше 55 лет, мужчины старше 60 лет – 120,0  рублей;

- прочие граждане – 150,0 рублей;

- по договорам юридических лиц (за 1 человека) – 150,0 рублей.

Постановлением администрации сельского поселения «Усть-Цильма» от 30.06.2015 № 06/130 «Об установлении тарифа на бытовые услуги общественной бани в селе Усть-Цильма (далее – постановление    от № 06/130) установлена плата за услуги общественной бани, расположенной по адресу: с. Усть-Цильма, ул. Новый квартал д. 12в, за одну помывку в размере:

- участники Великой Отечественной войны бесплатно;

- дети от 1 года до 7 лет – 80,0 рублей;

- детей от 7 лет до 14 лет - 160,0 рублей;
- инвалиды 1 и 2 группы, неработающие пенсионеры женщины старше 55 лет, мужчины старше 60 лет – 160,0 рублей;

- прочие граждане – 200,0 рублей;

- по договорам юридических лиц (за 1 человека) – 216,0 рублей.

Постановлениями администрации установлено, что выпадающие доходы поставщика бытовых услуг общественной бани, возникающие при применении льготного тарифа на  бытовые услуги бани отдельным категориям граждан, подлежат возмещению из бюджета сельского поселения «Усть-Цильма» по отрасли «Жилищно-коммунальное хозяйство».

Постановлением администрации сельского поселения «Усть-Цильма» от 30.12.2014 № 12/186 утверждены  Правила финансирования в 2015 году из бюджета сельского поселения «Усть-Цильма» выпадающих доходов при предоставлении услуг по помывке населения в общественных банях, функционирующих на территории сельского поселения «Усть-Цильма». 

Постановлением администрации сельского поселения «Усть-Цильма» от 29.12.2015 № 12/295 утверждены  Правила финансирования в 2016 году из бюджета сельского поселения «Усть-Цильма» выпадающих доходов при предоставлении услуг по помывке населения в общественных банях, функционирующих на территории сельского поселения «Усть-Цильма» (далее – Правила). 

Возмещение выпадающих доходов (убытков) юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям сложившихся по результатам их деятельности, нормами Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) не предусмотрено.

Статьей 78 БК РФ установлено, что юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям – производителям товаров, работ, услуг на безвозмездной и безвозвратной основе могут предоставляться бюджетные субсидии в целях возмещения недополученных доходов и (или) финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг. 

Правила утверждены в нарушении БК РФ и не в полном объёме содержат требования статьи 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации, а именно:

- положение об обязательной проверке главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств, предоставляющим субсидию, и органом государственного (муниципального) финансового контроля соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидий их получателями. 

В соответствии со статьёй 78 БК РФ на предоставление субсидий из бюджета должен заключаться договор (соглашение) о предоставлении субсидий в целях возмещения недополученных доходов.

В нарушение статьи 78 БК РФ администрация сельского поселения заключает договор на оказание услуг бани. 

В проверяемом периоде заключены договора от 12 января 2015 г. без номера и от 11 января 2016 г. без номера. 

В нарушении статьи 78 БК РФ в договора не включено условие – согласие получателя субсидии на осуществление главным распорядителем и органами муниципального финансового контроля проверок соблюдения получателями субсидий условий, целей и порядка их предоставления.

Федеральный закон от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о конкуренции) распространяется на отношения, которые связаны с защитой конкуренции.

По пункту 7 статьи 4 Закона о конкуренции конкуренция – соперничество хозяйствующих субъектов, при котором самостоятельными действиями каждого из них исключается или ограничивается возможность каждого из них в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товаров на соответствующем товарном рынке.

По пункту 5 статьи 4 Закона о конкуренции хозяйствующий субъект – коммерческая организация, некоммерческая организация, осуществляющая деятельность, приносящую ей доход, индивидуальный предприниматель, иное физическое лицо, не зарегистрированное в качестве индивидуального предпринимателя, но осуществляющее профессиональную деятельность, приносящую доход, в соответствии с федеральными законами на основании государственной регистрации и (или) лицензии, а также в силу членства в саморегулируемой организации.

Согласно части 1 статьи 17.1 Закона о конкуренции заключение договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества, не закрепленного на праве хозяйственного или оперативного управления, может быть осуществлено только по результатам проведения конкурсов или аукционов на право заключения этих договоров за исключением случаев предусмотренных данной нормой.

Пунктом 9 части 1 статьи 17.1 Закона о конкуренции к исключениям из общего порядка заключения договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества, отнесено предоставление прав на указанное имущество в порядке, установленном главой 5 настоящего Федерального закона.

Главой 9 Закона о конкуренции урегулирован порядок предоставления государственных или муниципальных преференций.

По пункту 20 статьи 4 Закона о конкуренции государственные или муниципальные преференции – предоставление федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов органами или организациями отдельным хозяйствующим субъектам преимущества, которое обеспечивает им более выгодные условия деятельности, путем передачи государственного или муниципального имущества, иных объектов гражданских прав либо путем предоставления имущественных льгот, государственных или муниципальных гарантий.

Частью 1 статьи 19 Закона о конкуренции установлено, что государственные или муниципальные преференции могут быть предоставлены на основании правовых актов федерального органа исполнительной власти, органа государственной власти субъекта Российской Федерации, органа местного самоуправления, иных осуществляющих функции указанных органов органа или организации исключительно в целях, указанных в данной части.

Согласно части 3 статьи 19 Закона о конкуренции государственная или муниципальная преференция в целях, предусмотренных частью           1 настоящей статьи, предоставляется с предварительного согласия в письменной форме антимонопольного органа, за исключением случаев, если такая преференция предоставляется:

- на основании федерального закона, правового акта Президента Российской Федерации, правового акта Правительства Российской Федерации, законов субъектов Российской Федерации о бюджете, нормативных правовых актов органов местного самоуправления о бюджете, содержащих либо устанавливающих порядок определения размера государственной или муниципальной преференции и её конкретного получателя;

- путем направления на финансовое обеспечение непредвиденных расходов средств резервных фондов в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации;

- в размере, не превышающем установленного Центральным банком Российской Федерации предельного размера расчётов наличными деньгами в Российской Федерации между юридическими лицами по одной сделке, если такая преференция предоставляется не чаще чем один раз в год одному лицу;

- в соответствии с федеральными программами развития субъектов малого и среднего предпринимательства, региональными программами развития субъектов малого и среднего предпринимательства и муниципальными программами развития субъектов малого и среднего предпринимательства.

Частью 1 статьи 20 Закона о конкуренции определено, что федеральный орган исполнительной власти, орган государственной власти субъектов Российской Федерации, орган местного самоуправления, иные осуществляющие функции указанных органов органы или организации, имеющие намерение предоставить государственную или муниципальную преференцию, подают в антимонопольный орган заявление о даче согласия на предоставление такой преференции по форме, определенной федеральным антимонопольным органом. К указанному заявлению прилагаются документы, указанные в данной норме.

Частью 1 статьи 15 Закона о конкуренции установлено, что федеральным органам исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, организациям, участвующим в предоставлении государственных или муниципальных услуг, а также государственным внебюджетным фондам, Центральному банку Российской Федерации запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействия), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия), в частности запрещается: предоставление государственной или муниципальной преференции в нарушение требований, установленных главой 5 настоящего Федерального закона.

Между администрацией сельского поселения «Усть-Цильма» и      ИП А.В. Чупров заключен договор безвозмездного пользования муниципального имущества № 1 от 11.01.2016 в отношении муниципального имущества – здание бани на 10 помывочных мест, площадью 119,3 кв. м, расположенного по адресу: с. Усть-Цильма,           ул. Новый квартал, д. 12в.

Договор безвозмездного пользования заключен сроком до 01.01.2017.

Здание бани передано ИП А.В. Чупрову по акту приема-передачи 11.01.2016. 

Договор безвозмездного пользования муниципального имущества   № 1 от 11.01.2016 заключен без проведения торгов.

В действиях администрации сельского поселения «Усть-Цильма» в виде заключения с ИП А.В. Чупровым договора безвозмездного пользования № 1 от 11.01.2016 без проведения торгов имеются признаки нарушения части 1 статьи 17.1 Закона о конкуренции.

Решением Совета сельского поселения «Усть-Цильма»                      от 24 декабря 2014 г. № 3-18/111 «О бюджете муниципального образования сельского поселения «Усть-Цильма» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» бюджетные ассигнования на возмещение выпадающих доходов (убытков) хозяйствующим субъектам, оказывающим населению бытовые услуги утверждены в сумме           241,33 тыс. рублей.

Решением Совета сельского поселения «Усть-Цильма»                      от 21 декабря 2015 г. № 3-25/149 «О бюджете муниципального образования сельского поселения «Усть-Цильма» на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» бюджетные ассигнования на возмещение выпадающих доходов (убытков) хозяйствующим субъектам, оказывающим населению бытовые услуги утверждены в сумме 153,80 тыс. рублей.

Расходы на возмещение выпадающих доходов отражены в таблице № 1 (данные отчёта форма 0503127 «Об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» за 2015 год, данные лицевого счёта получателя средств бюджета по состоянию на 1 полугодие 2016 года).

Таблица № 1
	Наименование показателей
	2015 год
	1 полугодие 2016 года

	
	Бюджетные ассигно-вания, тыс. рублей
	Расходы, тыс. рублей
	% испо-лнения
	Бюджетные ассигнова-ния, тыс. рублей
	Расходы, тыс. рублей
	% испо-лнения

	Возмещение выпадающих доходов
	241,3
	87,49
	36,3
	153,8
	123,85
	80,5


В соответствии с пунктом 1.2 части 1 договора от 11.01.2016 расчёт себестоимости услуг бани производится ГУП РК «Коми республиканский Центр по информации и индексации в строительстве» (далее – ГУП РК «КРЦИИС»).
ИП А.В. Чупров предоставил администрации расчёт себестоимости услуг коммунальной бани в с. Усть-Цильма, проведенный ГУП РК «КРЦИИС». 

По данным расчёта полные затраты  на 1 посещение составили (проверяемый период):

- с 01 января 2015 г. по 27 мая 2015 г. в сумме 165,67 рублей;

- с 28 мая 2015 г. по 30 июня 2016 г. - 216,40 рублей.

Согласно пункту 4 Правил, выпадающие доходы определяются как разница между расчётными и фактически полученными доходами общественных бань, функционирующих на территории села Усть-Цильма, в связи с применением платы за услуги по помывке населения, утверждённой администрацией сельского поселения «Усть-Цильма», ниже фактической себестоимости.

Пунктом 3 постановления администрации сельского поселения «Усть-Цильма» от 30 июня 2015 г. № 06/130 «Об установлении тарифа на бытовые услуги общественной бани в селе Усть-Цильма» установлен расчетный тариф в размере 216 рублей за 1 помывку одного посетителя.

В соответствии с подпунктом 2.1.5 пункта 2.1 части 2 договора        от 11.01.2016 ИП А.В. Чупров обязан ежеквартально предоставлять в срок до 20 числа месяца следующего за отчётным кварталом, расчёт сумм выпадающих доходов при предоставлении услуг по помывке населения в общественных банях, подлежащих возмещению из бюджета сельского поселения «Усть-Цильма».
Расчет сумм выпадающих доходов при предоставлении услуг по помывке населения в общественных банях, подлежащих возмещению из бюджета сельского поселения «Усть-Цильма» ИП А.В. Чупровым             за 1, 2, 3 и 4 квартал 2015 года и 1 квартал 2016 года, представлены в полном объёме. 
Расчеты соответствуют форме утверждённой решением Совета сельского поселения «Усть-Цильма» от 30.12.2015 № 12/295,                         от 30.12.2014 № 12/186.

Согласно подпункту 4.1. пункта 4 договора от 12.01.2015 на оказание услуг бани оплата суммы выпадающих доходов производится не позднее 10 дней со дня получения расчета от ИП А.В. Чупрова.
Как показала проверка, Администрацией возмещение выпадающих доходов произведено позже установленных договором срока, просрочка составила от 99 до 162 дней.
На момент проверки выпадающие доходы за IV квартал 2015 года и  I квартал 2016 года в сумме 30000,0 рублей и 48507,2 рублей соответственно ИП А.В. Чупрову не перечислены.
При этом какая-либо ответственность за несоблюдение сроков возмещения недополученных доходов за оказанные услуги договором не предусмотрена.
В соответствии с пунктом 3 постановления администрации сельского поселения «Усть-Цильма» от 30 июня 2015 г. № 06/130 «Об утверждении тарифа на бытовые услуги общественной бани в селе Усть-Цильма» расчет выпадающих доходов производится как разница между расчетным тарифом в размере 216 рублей за 1 помывку одного посетителя и льготными тарифами для отдельных категорий граждан:
- участники Великой Отечественной войны  бесплатно;

- дети от 1 года до 7 лет – 80,0 рублей;

- детей от 7 лет до 14 лет - 160,0 рублей;
- инвалиды 1 и 2 группы, неработающие пенсионеры женщины старше 55 лет, мужчины старше 60 лет – 160,0 рублей;

- прочие граждане – 200,0 рублей;

- по договорам юридических лиц (за 1 человека) – 216,0 рублей.
При этом данное постановление вступает в силу с 01 июля 2015 года.

Однако сектор финансов и бухгалтерского учета администрации сельского поселения «Усть-Цильма» принимает (заключение                     № 3 от 02.12.2015) и оплачивает (платежные поручения                               № 94 от 12.02.2016 и № 287 от 29.04.2016) расчет о фактических суммах выпадающих доходов за 2 квартал (май, июнь 2015 года) из расчета     216,4 рублей за 1 помывку в общественных банях, вместо 165,67 рублей (постановление администрации от 10.04.2014 № 04/39).
Для уточнения информации  Палатой сделан запрос                           от 03.08.2016 № 02-06/25 ИП А.В. Чупрову об уточнении (помесячно) количества посетителей (помывок) льготных категорий граждан за апрель, май, июнь 2015 года. 
Данные (от 05.08.2016) представлены в таблице № 2:
Таблица № 2

	Наименование услуг
	Апрель 2015 года
	Май 2015 года
	Июнь 2015 года
	Всего за 2 квартал 2015 года

	Количество помывок, в том числе

– взрослых
	58
	75
	85
	218

	- дети и пенсионеры
	130
	170
	179
	479

	- дети до семи лет
	30
	36
	30
	96

	Итого
	218
	281
	294
	793


Расчет сумм выпадающих доходов при предоставлении услуг по помывке населения в общественных банях, подлежащих возмещению из бюджета сельского поселения «Усть-Цильма» за 2 квартал 2015 года проведенный Палатой:
Таблица № 3

	Наименование услуг
	Объем оказа-нных услуг
	Расчетный тариф,
 (ГУП РК «КРЦИИС»)
	Доходы (гр. 2х гр. 3)
	Тарифы утвержд-енные админи-страцией
	Доходы (гр. 2х гр. 5)
	Выпада-ющие до-ходы, под-лежащие возмеще-нию (гр. 4- гр. 6)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Количество помывок, в том числе

– взрослых
	218
	165,67
	36116,06
	150
	32700
	3416,06

	- дети и пенсионеры
	479
	165,67
	79355,93
	120
	57480,0
	21875,93

	- дети до семи лет
	96
	165,67
	15904,32
	60
	5760,0
	10144,32

	Итого
	793
	
	131376,31
	
	95940,0
	35436,31


По представленным документам администрация сельского поселения «Усть-Цильма» перечислила ИП Чупрову А.В. (платежные поручения      № 94 от 12.02.2016 и № 287 от 29.04.2016) за 2 квартал 2015 года сумму 64605,46 рублей, вместо 35436,31 рублей.
Необоснованное перечисление бюджетных средств за 2 квартал  2015 составило 29169,15 рублей.
В ходе проверки также установлено необоснованное перечисление бюджетных средств за 3 и 4 квартал 2015 года (платежные поручения       от 29.04.2016 № 287 и от 13.05.2016 № 321) в сумме 304,80 рублей и  321,60 рублей соответственно.
Расчет сумм выпадающих доходов при предоставлении услуг по помывке населения в общественных банях, подлежащих возмещению из бюджета сельского поселения «Усть-Цильма» за 3 квартал и 4 квартал 2015 года в приложении № 1.


Таким образом, администрация сельского поселения «Усть-Цильма» необоснованно перечислила бюджетные средства за 2015 год                   ИП А.В. Чупрову в сумме 29795,55 рублей.
На момент проведения проверки администрация приняла к оплате расчет (заключение № 1 от 05.05.2016) сумм выпадающих доходов при предоставлении услуг по помывке населения в общественных банях, подлежащих возмещению из бюджета сельского поселения «Усть-Цильма» за 1 квартал 2016 года, где также необоснованно применен тариф в сумме 216,40 рублей. Сумма необоснованно принятых расходов составила   339,20 рублей (приложение № 2).

Таким образом, администрация сельского поселения «Усть-Цильма» необоснованно перечислила бюджетные средства за 2015 год                   ИП А.В. Чупрову в сумме 29795,55 рублей и приняла к оплате необоснованно сумму 339,20 рублей.

Предложения Контрольно-счетной палаты
1.Администрации сельского поселения «Усть-Цильма» своевременно вносить изменения в нормативные правовые акты.

2. Администрации сельского поселения «Усть-Цильма» в соответствии со статьей 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации разработать и утвердить Правила предоставления субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг на безвозмездной и безвозвратной основе в целях возмещения недополученных доходов и (или) финансового возмещения затрат в связи с производством (реализацией) товаров (за исключением подакцизных товаров, кроме автомобилей легковых и мотоциклов, винодельческих продуктов, произведенных из выращенного на территории Российской Федерации винограда), выполнением работ, оказанием услуг.

3. Администрации сельского поселения «Усть-Цильма» в соответствии со статьей 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации разработать форму соглашения (договора) на предоставление субсидий и (или) возмещение затрат и заключить с юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем или физическим лицом.

4. Администрации сельского поселения «Усть-Цильма» заключать договора аренды, договора безвозмездного пользования, договора доверительного управления имуществом, иные договора, предусматривающих переход владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества только по результатам проведения конкурсов или аукционов.

5. Администрации сельского поселения «Усть-Цильма» принять меры по взысканию в бюджет необоснованные расходы в сумме     29795,55 рублей.

Общий объём проверенных средств составил 46019,5 тыс. рублей.

По результатам проведённых в 2016 году контрольных мероприятий руководителям проверенных учреждений направлено 4 предписаний, которыми внесены предложения, содержащие конкретные меры по устранению имеющихся нарушений. По всем из них получены ответы, в которых содержалась информация о выполнении предложений Контрольно-счётной палаты либо о том, что работа по ним ведётся, но не завершена из-за необходимости длительного времени для их выполнения.

Результаты контрольных мероприятий по сельским поселениям направлены в Советы сельских поселений, главам сельских поселений, руководителю администрации муниципального района «Усть-Цилемский».
Заключение по результатам мониторинга исполнения представлений Контрольно-счётной палаты муниципального района «Усть-Цилемский», реализации результатов контрольных мероприятий.

Заключение подготовлено Контрольно-счётной палатой муниципального района «Усть-Цилемский», в соответствии с подпунктами 9 и 11 пункта 2 статьи 9 Федерального закона                                                от 07 февраля 2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», разделом 17 Положения о Контрольно-счётной палате муниципального района «Усть-Цилемский», утвержденного решением Совета муниципального района «Усть-Цилемский» от 17.10.2012 № 136/10, на основании пункта 5 плана работы Контрольно-счётной палаты муниципального района «Усть-Цилемский», утверждённого приказом председателя Контрольно-счётной палаты муниципального района «Усть-Цилемский» от 28.12.2015 № 01-07/13.

Целью заключения является анализ исполнения администрацией муниципального района «Усть-Цилемский» представлений, рекомендаций Контрольно-счётной палаты муниципального района «Усть-Цилемский» по результатам проведённых контрольных мероприятий за период              с 01 января 2014 года по 31 декабря 2015 года.

Для подготовки заключения осуществлен мониторинг исполнения    4 представлений на общую сумму 764,27 тыс. рублей Контрольно-счётной палаты муниципального района «Усть-Цилемский» (далее – Контрольно-счётная палата, Палата) и реализации результатов контрольных мероприятий за период 2014 и 2015 годы по проведённым контрольным мероприятиям:

- «Проверка эффективности и целевого использования бюджетных средств, выделенных в 2013-2014 годах на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов» (далее – Ремонт дворовых территорий);

- «Проверка соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящегося в муниципальной собственности администрации муниципального района «Усть-Цилемский», в части передачи муниципального имущества в аренду по долгосрочным договорам (более 1 года)» (далее – Управления и распоряжения имуществом);

- «Проверка законности и результативности использования бюджетных средств, выделенных на реализацию долгосрочной целевой республиканской программы «Чистая вода в Республике Коми            (2011-2017 годы)» в муниципальном образовании муниципального района «Усть-Цилемский» (далее – Чистая вода);

- «Проверка целевого использования бюджетных средств, выделенных на реализацию переданных полномочий по отлову и содержанию безнадзорных животных  в муниципальном образовании муниципального района «Усть-Цилемский» (далее – Отлов и содержание безнадзорных животных).

1. Нарушения, выявленные Контрольно-счётной палатой в ходе проведенной проверки Ремонт дворовых территорий, о возмещении в республиканский и муниципальный бюджеты необоснованных расходов в сумме 160,33 тыс. рублей в результате оплаты ООО «ЖЭУ» за невыполненные работы по разработке продольных и водоотводных канав, не устранены. 

2. По результатам устранения нарушений выявленных в ходе проведения проверки Управления и распоряжения имуществом установлено следующее:

2.1. Во исполнение представления от 20.10.2014 № 5 администрацией муниципального района «Усть-Цилемский» внесён ряд изменений в нормативно правовые акты регулирующее управление муниципальным имуществом.  Внесены изменения в   решение Совета «Об утверждении формы расчёта величины годовой арендной платы за пользование имуществом муниципального района «Усть-Цилемский» и «Положение о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности муниципального района «Усть-Цилемский».

2.2. Администрация письмом от 26 января 2015 г. № 01-47-132 информировала Палату о переходе до конца 2015 года на программу АСУС (Автоматизированная система управления государственной собственностью Республики Коми и муниципальной собственностью) для ведение реестра муниципального имущества в соответствии с Порядком ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, утвержденного приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 30 августа 2011 г. № 424. На момент проверки реестр муниципального имущества в программе АСУС не ведется.

2.3. Мероприятия по контролю и сохранностью муниципального имущества по данным Администрации (письмо от 26.01.2015 № 01-47-132) были включены в план работы отдела по управлению муниципальным имуществом. На день проведения проверки данная работа отделом по управлению муниципальным имуществом не проводилась. 

2.4. В ходе проведенной проверки Администрации предлагалось принять меры по взысканию в бюджет муниципального района «Усть-Цилемский» суммы 603,94 тыс. рублей, недополученной вследствие занижения арендной платы с арендатора ООО «Ремстройуслуга».

3. По результатам проверки Чистая вода, в нарушение                статьи 51 Градостроительного кодекса Российской Федерации строительные работы («Бурение скважины в с. Хабариха» - далее Объект) на территории сельского поселения «Хабариха» производились в отсутствии выданного в установленном порядке разрешения. На день подготовки заключения разрешение на ввод Объекта в эксплуатацию не получен. 

4. В результате анализа устранения нарушений, выявленных в ходе проведения проверки Отлов и содержание безнадзорных животных, установлено следующее:
- распоряжением администрации муниципального района «Усть-Цилемский» от 10 августа 2015 г. № 208-р назначен ответственный за подготовку документов и предоставлении информации в Службу Республики Коми по ветеринарному надзору.

На основании вышеизложенного, Контрольно-счётная палата муниципального района предлагает администрации муниципального района «Усть-Цилемский»:

1) восстановить в доход республиканского бюджета Республики Коми необоснованные расходы в сумме 144,29 тыс. рублей;

2) восстановить в доход местного бюджета муниципального района «Усть-Цилемский» необоснованные расходы в сумме 16,04 тыс. рублей;

3) принять меры по взысканию в бюджет муниципального района «Усть-Цилемский» суммы 603,94 тыс. рублей, недополученной вследствие занижения арендной платы с арендатора ООО «Ремстройуслуга»;

4) принять соответствующие меры по устранению выявленных нарушений в ходе проверки Управления и распоряжения имуществом:
- ускорить процесс перехода на программу АСУС; 

- создать комиссию с участием представителя Контрольно-счётной палаты для проведения проверки фактического наличия, состояния сохранности и использования по назначению муниципального имущества;

5) принять необходимые меры для оформления разрешения на ввод объекта «Бурение скважины в с. Хабариха»;

6) своевременно направлять дополнительную информацию в адрес Контрольно-счётной палаты муниципального района «Усть-Цилемский» по принятым мерам, в целях осуществления контроля за исполнением предписаний и представлений.

3. Результаты внешней проверки бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств, внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета муниципального района «Усть-Цилемский» и внешней проверки годовых отчётов сельских поселений

Особое значение Контрольно-счетной палатой придаётся проведению контрольных мероприятий, полномочиями на проведение которых, в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, наделены исключительно органы внешнего муниципального финансового контроля, в частности, контрольно-счётные органы муниципальных образований.

Так, нормами Бюджетного кодекса Российской Федерации (статья 264.4) закреплена обязательность внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета, включающая в себя внешнюю проверку бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств и подготовку заключения по её результатам (далее - заключение на годовой отчёт), которая явилась одним из основных мероприятий последующего контроля исполнения бюджета, проведённых Контрольно-счётной палатой в отчётном году.

В рамках внешней проверки за 2015 год была проанализирована бюджетная отчётность следующих главных администраторов бюджетных средств:

- администрация муниципального района «Усть-Цилемский»;

- Совет муниципального района «Усть-Цилемский»;

- управление образования администрации муниципального района «Усть-Цилемский»;

- финансовое управление администрации муниципального района «Усть-Цилемский»;

- контрольно-счетная палата муниципального образования муниципального района «Усть-Цилемский»;

- администрация и Совет сельского поселения «Усть-Цильма»;

- администрация и Совет сельского поселения «Коровий Ручей»;

- администрация и Совет сельского поселения «Нерица»;

- администрация и Совет сельского поселения «Замежная»;

- администрация и Совет сельского поселения «Трусово»;

- администрация и Совет сельского поселения «Новый Бор»;

- администрация и Совет сельского поселения «Ёрмица»;

- администрация и Совет сельского поселения «Окунёв Нос»;

- администрация и Совет сельского поселения «Среднее Бугаево»;

- администрация и Совет сельского поселения «Уег»;

- администрация и Совет сельского поселения «Хабариха».

Характерные нарушения, выявленные при проведении внешней проверки годовой бюджетной отчётности:

1) в нарушение пункта 4 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной бюджетной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (далее – Инструкция), введённой в действие приказом Минфина Российской Федерации от 28.12.2011 № 191н, некоторые главные администраторы бюджетных средств представили отчётность без сопроводительного письма, в непронумерованном виде и без оглавления, что существенным образом затрудняло процесс проверки;
2) ряд нарушений в части неполного объема представления форм и соблюдения требований по заполнению  и представлению форм годовой бюджетной отчетности;

3) в нарушение пункта 11.1 Инструкции, отдельные формы годовой отчётности, не имеющие числовых значений, не были указаны главными распорядителями бюджетных средств в текстовой части «Пояснительной записки»;

4) в нарушение пункта 153 Инструкции Таблица № 1 «Сведения об основных направлениях деятельности» не составлялась или составлялась не правильно;

5) в нарушение пункта 154 Инструкции Таблица № 2 «Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств» не составлялась или составлялась не правильно;

6) в нарушение пункта 155 Инструкции Таблица № 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» не составлялась;

7) в нарушение пункта 156 Инструкции Таблица № 4 «Сведения об особенностях ведения бюджетного учёта» не составлялась;

8) в нарушение пункта 157 Инструкции Таблица № 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля» не составлялась;

9) в нарушение пункта 158 Инструкции Таблица № 6 «Сведения о проведении инвентаризаций» не составлялась;

10) в нарушение пункта 159 Инструкции, в таблице № 7 «Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий» к Пояснительной записке бюджетной отчетности некоторых главных администраторов бюджетных средств (ГАБС), отсутствует информация о проведённой в 2015 году Контрольно-счётной палатой внешней проверке годового отчёта ГАБС за 2014 год;

11) в нарушение пункта 161 Инструкции форма 0503162 «Сведения о результатах деятельности» к Пояснительной записке не составлялась;

12) в нарушение пункта 164 Инструкции форма 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» не составлялась;

13) неполная оценка состояния дебиторской и кредиторской задолженности главных администраторов средств бюджета;

14) в текстовой части пояснительной записки не указаны причины образования задолженности, не отражены дебиторы и кредиторы в разрезе организаций и подотчетных лиц.

Практически все администрации сельских поселений неправомерно приняли распоряжения о проведении инвентаризации Совета сельских поселений, т.к. Совет обладает правами юридического  лица и самостоятельно ведет свою деятельность. 

В представленном проекте решения Совета сельского поселения  за 2015 год:

- в приложении № 1 сумма не соответствует данным, отраженным в форме 0503127, а именно по коду бюджетной классификации                  925 2190500010 0000 15;

- в приложении № 2 итоговая сумма дохода в графе 3 указана не корректно. Сумма в графе 3 безвозмездные поступления указана не корректно. 

В ходе проверки согласно рекомендациям Контрольно-счётной палаты, представлен исправленный проект решения Совета сельского поселения «Об исполнении бюджета сельского поселения за 2015 год». 

В целом, данные отчетности по структуре и содержанию показали соответствие требованиям бюджетного законодательства. В тоже время при заполнении форм годовой бюджетной отчетности отмечалось: несвоевременное предоставление отчетности, формирование не в полном объеме, отсутствие причин исполнения плановых показателей, причин изменения росписи, не проведение инвентаризации активов и обязательств.

Внешняя проверка годовых отчетов об исполнении бюджетов сельских поселений и представленных с ними документов и материалов показала, что расходы бюджетов сельских поселений по разделам, подразделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации подтверждаются соответствующими показателями годовой бюджетной отчетности. Расходование средств сверх бюджетных ассигнований, утвержденных решениями Советов сельских поселений, осуществлялось в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Кроме того, в установленном порядке, к внешней проверке был представлен годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования муниципального района «Усть-Цилемский» за 2015 год.

В результате контрольного мероприятия сделаны следующие выводы:

1) представленный в Контрольно-счетную палату  проект отчёта об исполнении бюджета муниципального района «Усть-Цилемский» за      2015 год соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положению о бюджетном процессе;

2) доходная часть бюджета муниципального района «Усть-Цилемский» за 2015 год исполнена в объёме 892324,2 тыс. рублей, при утверждённом объёме доходов 915384,8 тыс. рублей, исполнение составило 97,5 %;

3) расходная часть бюджета исполнена в сумме 878226,1 тыс. рублей, или 92,0 % при утверждённых бюджетных назначениях в объёме 954679,9 тыс. рублей;

4) первоначальный бюджет муниципального района «Усть-Цилемский» был утверждён с дефицитом в сумме 7199,0 тыс. рублей. С учётом последней поправки (решение Совета от 24.12.2015 № 22/04) плановый дефицит утверждён в сумме 39295,1 тыс. рублей. Фактически за 2015 год бюджет муниципального района «Усть-Цилемский» исполнен с превышением доходов над расходами (профицитом) в сумме 14098,1 тыс. рублей.

5) средства резервного фонда администрации муниципального района «Усть-Цилемский» в сумме 451,6 тыс. рублей расходовались в соответствии с распоряжениями  администрации муниципального района «Усть-Цилемский».

6) исходя из отчёта об исполнении бюджета муниципального района «Усть-Цилемский» за 2015 год следует, что из 9 программ, указанных в отчёте, 3 программы выполнены на 100 % утвержденных бюджетных назначений, остальные программы исполнены в объёме от 53,3 % до     99,7 %.
Наиболее низкое освоение средств произведено по муниципальной программе «Социальная поддержка населения» - 53,3 % бюджетных назначений;

7) на 01 января 2016 г. просроченная кредиторская задолженность составила 4937,7 тыс. рублей. 
В целом, в результате оценки обобщённых показателей форм бюджетной отчётности, представленных главными распорядителями бюджетных средств, по результатам проведённой внешней проверки отчёта об исполнении бюджета муниципального района «Усть-Цилемский» за 2015 год, представленного в форме проекта решения Совета муниципального района, Контрольно-счётной палатой установлено соответствие показателей годовой бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств данным отчёта об исполнении бюджета муниципального района за 2015 год.

По результатам проверки Контрольно-счётной палатой предложено:

1) при составлении бюджетной отчётности за 2016 год учесть все замечания и предложения, изложенные Палатой в заключении на годовые отчёты и в заключениях по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств за 2015 год;
2) обеспечить недопущение роста кредиторской и дебиторской задолженностей учреждений и принять меры по их сокращению.

4. Экспертно-аналитическая деятельность

Своё социальное предназначение органы местного самоуправления должны реализовывать, формируя и рационально используя местные финансы, эффективно управляя и распоряжаясь муниципальным имуществом.

Развитие бюджетного законодательства и законодательства, регулирующего деятельность органов внешнего финансового контроля, требуют дальнейшего совершенствования форм и методов контроля на основании опыта, накопленного за прошедшие годы, поиска и применения всех имеющихся резервов повышения качества экспертно-аналитической деятельности. 

При осуществлении текущего контроля рассмотрены и подготовлены заключения по исполнению бюджета муниципального района «Усть-Цилемский» за 1 квартал, 1 полугодие, 9 месяцев 2015 года. 

5. Результаты заключения на проект решения Совета 
муниципального района «Усть-Цилемский» на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов

По результатам заключения были сделаны следующие выводы и предложения:

1. Проект решения Совета муниципального района «Усть-Цилемский» «О бюджете муниципального района «Усть-Цилемский» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» внесён администрацией муниципального района «Усть-Цилемский» в Совет муниципального района «Усть-Цилемский» в соответствии с частью 1 статьи 185 БК РФ.
2. Проект о бюджете представлен вместе с документами и материалами, предусмотренными пунктом 5 статьи 57 Положения о бюджетном процессе в муниципальном районе «Усть-Цилемский».

3. Требования статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации к содержанию проекта бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов (наличие в проекте всех обязательных к утверждению параметров, положений) соблюдены.

4. Проектом бюджета предусматриваются следующие основные показатели:

Доходы:

- 2017 год – 749215,7 тыс. рублей;

- 2018 год – 713632,0 тыс. рублей;

- 2019 год – 731206,0 тыс. рублей.

Расходы:

- на 2017 год – 735630,7 тыс. рублей;

- на 2018 год – 699047,0 тыс. рублей;

- на 2019 год – 736121,0 тыс. рублей.

Профицит:

- 2017 год – 13585,0 тыс. рублей;

- 2018 год – 14585,0 тыс. рублей.

Дефицит:

- 2019 год – 4915,0 тыс. рублей.

5. Объём резервных фондов (500,0 тыс. рублей в каждом из годов трёхлетнего периода), предлагаемый к утверждению проектом бюджета, не превышает ограничений, установленных частью 3 статьи 81 БК РФ и статьёй 18 Положения о бюджетном процессе в муниципальном районе «Усть-Цилемский».

6. Предельный объём и верхний предел муниципального долга не превышают ограничений, установленных частью 3 статьи 107 БК РФ.

7. Объём условно утверждённых расходов на 2018 год в сумме 9120,5 тыс. рублей и на 2019 год в сумме 18199,6 тыс. рублей не ниже минимально допустимого согласно пункту 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

8. Предлагаемые к утверждению суммы расходов соответствуют действующему реестру расходных обязательств.

Действующий реестр расходных обязательств соответствует нормам статьи 87 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

9. Расходы по обслуживанию муниципального долга не превышают ограничение, установленное статьёй 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

10. Проектом бюджета на 2017 год планируется финансирование    10 программ в объёме 673696,2 тыс. рублей, что составляет 91,6 % общего объёма планируемых расходов бюджета.

На плановый период 2018 и 2019 годов, соответственно –      633580,9 тыс. рублей, что составляет 90,6 % от общего объёма расходов бюджета и – 661575,8 тыс. рублей, что составляет 89,9 % от общего объёма расходов бюджета.
Одновременно с проектом бюджета представлены паспорта муниципальных программ, которые соответствуют суммам, предлагаемым проектом бюджета к утверждению.


Контрольно-счётной палатой подготовлено 11 заключений на проекты бюджетов сельских поселений района  на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов.

Проекты решений администрациями сельских поселений внесены в Советы сельских поселений в сроки, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации. В проектах имеются все обязательные к утверждению основные характеристики бюджета. 

Некоторые сельские поселения представили:

- предварительные итоги социально – экономического развития за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития за текущий финансовый год направлены без пояснительной записки;

- прогноз социально-экономического развития сельского поселения направлен без пояснительной записки;

Пояснительные записки к проектам бюджета представлены без разъяснений причин уменьшения или увеличения доходной и расходной частей бюджета.

Администрациям сельских поселений рекомендовано до утверждения бюджета внести изменения в проекты бюджетов и после предоставления всех материалов и пояснений, подтверждающих показатели, содержащиеся в проекте, а также после устранения замечаний и учёта предложений, принять к утверждению Советами сельских поселений.

6. Нормотворческая деятельность

Контрольно-счетной палатой экспертно-аналитические функции в 2016 году реализованы посредством проведения 15 мероприятий, результатом которого явились внесение изменений и дополнений в нормативно-правовые акты администраций сельских поселений. 

7. Вопросы внутренней организации деятельности

Во исполнение раздела 12 Положения о Контрольно-счётной палате муниципального района «Усть-Цилемский» для определения внутренних вопросов деятельности Контрольно-счётной палаты, порядка ведения дел, подготовки и проведения мероприятий всех видов и форм контрольно-ревизионной и иной деятельности разработан и действует регламент Контрольно-счётной палаты.

В целях организации кадровой, бухгалтерской и иной организационной работы Палатой разрабатываются и утверждаются нормативные акты, регламентирующие деятельность Контрольно-счетной палаты.

8. Деятельность в сфере профессионального образования

Нормативные правовые основы внешнего финансового контроля достаточно часто претерпевают изменения - это обуславливает необходимость регулярного обновления знаний, закрепления и развития практических навыков и компетенции.

Принцип профессиональной компетенции сотрудников контрольно-счётных органов требует постоянного повышения квалификации и качества их работы, знаний нормативных правовых актов и наличия необходимых практических навыков.

Трудовым кодексом Российской Федерации, Федеральным законом «О муниципальной службе в Российской Федерации», «Об общих принципах организации деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» установлены, в том числе, правовые основы профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации сотрудников контрольно-счётных органов.

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации           от 01 апреля 2016 г. № 147 «О Национальном плане противодействия коррупции на 2016-2017 годы», Региональной программой «Противодействие коррупции в Республике Коми (2016-2020 годы)», утвержденной постановлением Правительства Республики Коми               от 27 мая 2016 г. № 268 в отчётном периоде председатель Палаты прошел курсы обучения:

- «Функции подразделений кадровых служб органов местного самоуправления в Республике Коми по профилактике коррупционных и иных правонарушений» (Государственное образовательное учреждение высшего образования «Коми республиканская академия государственной службы и управления»).

Обучение проводится в различных формах - курсы повышения квалификации, дистанционное обучение, семинары-совещания и иные доступные виды обучения.
9. Методологическая деятельность

В соответствии с законодательством о контрольно-счётных органах в 2016 году Контрольно-счетной палатой продолжена работа по разработке и утверждению стандартов внешнего муниципального финансового контроля.

Объектом стандартизации является методологическая деятельность Контрольно-счётной палаты, направленная на формирование и совершенствование единой системы взаимоувязанных стандартов (методических документов), регулирующих осуществление контрольной, экспертно-аналитической и информационной деятельности, в целях содействия качественному выполнению задач Контрольно-счетной палаты, повышению уровня её деятельности.

Стандарты внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счётной палаты являются методическими документами, регламентирующими профессиональную деятельность сотрудников аппарата Контрольно-счётной палаты в целях обеспечения соблюдения основных принципов внешнего финансового контроля: законности, объективности, эффективности, независимости и гласности.

В соответствии с разделом 10 Положения о Контрольно-счетной палате муниципального района «Усть-Цилемский» в 2016 году Палатой продолжена работа по разработке и утверждению  стандартов внешнего финансового муниципального контроля, стандартов организации деятельности и методических рекомендаций, регламентирующих деятельность Палаты.

10. Взаимодействие с государственными, муниципальными

и контрольно-счётными органами

Эффективное решение задач органа внешнего финансового контроля во многом связано с обеспечением адекватного взаимодействия финансово-контрольных органов между собой, а также с государственными и муниципальными органами.

В рамках реализации положений части 1 статьи 18 Закона № 6-ФЗ, Палатой заключены соглашения о сотрудничестве и взаимодействии с различными государственными и муниципальными правоохранительными, надзорными, контрольными, и иными органами.

Контрольно-счетная палата является членом Совета контрольно-счетных органов Республики Коми.

В течение отчётного периода председатель Палаты приняла участие в организованном и проведённом Контрольно-счётной палатой Республики Коми семинаре-совещании для муниципальных контрольно-счётных органов по следующей тематике «Актуальные вопросы деятельности органов внешнего финансового контроля с целью повышения её эффективности».

В отчётном периоде осуществлялось тесное и конструктивное взаимодействие с Советом муниципального района «Усть-Цилемский». Помимо представления Совету отчётов по результатам контрольных мероприятий и заключений по итогам экспертно-аналитических мероприятий взаимодействие осуществлялось по формированию плана работы Контрольно-счетной палаты.

Председатель Контрольно-счётной палаты в 2016 году принимала участие в работе заседаний Совета муниципального района «Усть-Цилемский», Совета глав муниципального района «Усть-Цилемский», заседаний комиссии по противодействию коррупции в муниципальном районе «Усть-Цилемский», а также совещаниях, публичных слушаниях проводимых администрацией муниципального района «Усть-Цилемский».
11. Деятельность по обеспечению информационной открытости

В целях реализации Федерального закона от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления», Федерального закона          от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьи 20 Положения о Контрольно-счётной палате, 06.02.2014 создан официальный сайт Контрольно-счётной палаты муниципального района «Усть-Цилемский». 

В соответствующих разделах сайта публикуются годовые планы контрольных мероприятий и деятельности, планы организации деятельности по противодействию коррупции, а также годовые отчёты Палаты.

Кроме того, размещена информация о порядке рассмотрения обращения граждан в Контрольно-счётной палате и иная информация, относящаяся к деятельности органа внешнего муниципального финансового контроля.

Подготовлена и направлена информация об основных показателях деятельности Палаты за отчётный период в Контрольно-счётную палату Республики Коми.

12. Задачи Контрольно-счётной палаты на 2017 год

По итогам проведенных проверок в 2014 и 2015 годах в январе    2016 года Контрольно-счётной палатой муниципального района «Усть-Цилемский» осуществлен мониторинг исполнения 4 представлений на общую сумму 764,27 тыс. рублей и реализации результатов контрольных мероприятий. 

В отчётном году Контрольно-счётной палатой обеспечена реализация целей и задач, возложенных на неё действующим законодательством Российской Федерации и муниципальными правовыми актами муниципального района «Усть-Цилемский». Контролем были охвачены все этапы бюджетного процесса: от формирования бюджета до утверждения годового отчета об исполнении бюджета муниципального района и сельских поселений района. В ходе контрольных и экспертно-аналитических мероприятий особое внимание уделялось оценке результативности бюджетных расходов, выявлению резервов увеличения доходов бюджета, подготовке обоснованных выводов и предложений, а также усилению контроля за принятием мер по выполнению представлений Контрольно-счётной палаты и устранению выявленных нарушений.

В 2017 году деятельность Контрольно-счётной палаты муниципального района «Усть-Цилемский» будет осуществляться в соответствии с планом работы, утверждённым приказом председателя Контрольно-счётной палаты от 29.12.2016 № 01-07/13, и будет направлена на повышение эффективности осуществления внешнего муниципального финансового контроля.

В соответствии с планом работы Контрольно-счётной палаты на  2017 год предусматривается проведение экспертно-аналитической и контрольно-ревизионной работы, мероприятий информационного и организационного характера.

Включены в план работы проверки:

«Анализ выполнения прогнозного плана приватизации муниципального имущества муниципального образования муниципального района «Усть-Цилемский»;

«Проверка законности и результативности использования бюджетных средств, выделенных в 2015 и 2016 годах на обеспечение реализации муниципальной программы «Формирование и развитие кадрового потенциала» подпрограммы № 2 «О мерах по привлечению и закреплению специалистов, прибывающих на работу в учреждения социальной сферы муниципального района «Усть-Цилемский» на территории муниципального района «Усть-Цилемский».

Планом работы предусмотрены контрольные мероприятия по использованию имущества двух сельских поселений района в рамках полномочий по контролю за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом.

Экспертно-аналитическими мероприятиями запланирован охват всех стадий внешнего муниципального финансового контроля, в том числе проведение внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств муниципального района «Усть-Цилемский» за 2016 год.


_________________________

