PAGE  
4

	Администрация муниципального

образования муниципального

района «Усть-Цилемский»


	[image: image1.jpg]o0

&

DK
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юкöнса  администрация


	
	ПОСТАНОВЛЕНИЕ

ШУÖМ

	


от 14 ноября 2019 г. № 11/946
      с. Усть-Цильма Республики Коми

	Об одобрении прогноза социально-экономического развития муниципаль-ного образования муниципального района «Усть-Цилемский» на 2020 год и на период до 2022 года


В соответствии со статьей 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации
администрация муниципального района «Усть-Цилемский» постановляет:

1. Одобрить прогноз социально-экономического развития муниципального образования муниципального района «Усть-Цилемский» на 2020 год и на период до 2022 года согласно приложению.

2. Постановление подлежит опубликованию на официальном сайте администрации муниципального района  «Усть-Цилемский».
Руководитель                                                                                        Н.М. Канев
Приложение
к постановлению администрации

муниципального района «Усть-Цилемский»

от 14 ноября 2019 г. № 11/946
Прогноз социально-экономического развития 

муниципального образования муниципального района «Усть-Цилемский»

 на 2020 год и на период до 2022 года 
Разработка прогноза социально-экономического развития муниципального района «Усть-Цилемский» на 2020 год и на период до             2022 года (далее – Прогноз) проводилась в соответствии с постановлением администрации муниципального района «Усть-Цилемский» от 02 октября  2014 г. № 10/1700 «Об утверждении порядка разработки прогноза социально-экономического развития муниципального образования муниципального района «Усть-Цилемский».

При разработке Прогноза учитывались:

статистическая информация о социально-экономическом развитии муниципального района «Усть-Цилемский» за 2017-2018 годы и отчетный период 2019 года;

параметры Стратегии социально-экономического развития муниципального района «Усть-Цилемский» до 2020 года;

прогноз показателей инфляции и системы цен до 2022 года, разработанный Министерством экономического развития Российской Федерации;
материалы отраслевых отделов и структурных подразделений администрации муниципального района «Усть-Цилемский»,  муниципальных учреждений и предприятий муниципального района «Усть-Цилемский».

Прогноз разработан в двух вариантах: реалистичный (вариант 1) и оптимистичный (вариант 2).

1. Демографические показатели

Численность постоянного населения муниципального района «Усть-Цилемский» по состоянию на 01 января 2019 года составила 11166 человек. За 2018 год общая численность сократилась на 160 человек, смертность  населения превысила рождаемость на 63 человека, а миграционный отток составил 97 человек.

Среднегодовая численность постоянного населения района ежегодно сокращается на 1,5%. Снижение численности населения обусловлено миграционным оттоком за пределы  района, а также сокращением количества родившихся. 

Половозрастной состав населения характеризуется высокой долей пенсионеров (38,6% от общей численности населения) и низким удельным весом детей до 15 лет (10%). Динамика возрастной структуры негативная: доля лиц пенсионного возраста растет, доля лиц трудоспособного возраста и моложе трудоспособного возраста сокращается.

В прогнозном периоде предполагается сохранение естественной убыли населения и сокращение миграционного оттока. Среднегодовая численность постоянного населения района будет сокращаться ежегодно на  1% в год.

2. Производство товаров, работ и услуг

В структуре промышленного производства наибольший удельный вес занимает добыча полезных ископаемых (нефти) – 68% от общего объема отгруженной промышленной продукции. Значительную долю занимает также обеспечение электрической энергией, паром и водой – 19%. На объем продукции сельского хозяйства приходится 12,5%, а на обрабатывающее производство - 0,5%.

Добычу нефти на территории района осуществляет ООО «ЛУКОЙЛ-Коми». До 2017 года наблюдалось сокращение объемов добычи нефти в среднем на 15-20% в год, в связи с чем объем промышленного производства имел отрицательную динамику. В 2018-2019 годах объем добычи нефти в денежном выражении увеличился на 20%.

Производство электроэнергии, пара и воды остается стабильным. Предполагаемый небольшой рост объемов производства электроэнергии, пара и воды в денежном выражении обусловлен ежегодным ростом тарифов.  
Показатели объема продукции сельского хозяйства в  сельскохозяйственных предприятиях, крестьянских (фермерских) хозяйствах и хозяйствах населения прогнозируются на основе данных органов статистики за 2018 год. Объем валовой продукции по сельскому хозяйству в 2018 году составил 243,2 млн. рублей, в том числе продукция растениеводства –                    90,8 млн. рублей, продукция животноводства – 152,4 млн. рублей. 

Производство животноводческой продукции (63% от общего объема произведенной сельхозпродукции) в большей степени сконцентрировано в сельхозорганизациях и крестьянских (фермерских) хозяйствах. 

По состоянию на 01 января 2019 года поголовье крупного рогатого скота в сельскохозяйственных организациях района составило 410  голов (-32 головы к прошлому году), в т.ч. коров - 239 голов (-14 голов к прошлому году). Снижение поголовья произошло в СПК «Заря-1» и ООО «Трусово» из-за необходимости проведения выбраковки животных. Планируется приобретение племенных животных в 2019-2020 годах с целью  увеличения молочного стада.

Поголовье крупного рогатого скота в фермерских хозяйствах -                875 голов (-86 голов к прошлому году), в том числе 425 коров (-33 головы к прошлому году), валовой надой молока - 1199 тонн (106% к уровню предыдущего года). Рост объемов связан с увеличением продуктивности животных (удой на 1 корову увеличился на 2,3% в среднем по району.) Фермерами реализовано на убой 413 голов животных (на 85 голов больше, чем в 2017 году), общим весом 124,4 т (+26 т).

В 2019 году на территории района насчитывается 5710 личных подсобных хозяйств граждан.

По состоянию на 01 января 2019 года в личных подсобных хозяйствах содержалось 855 голов крупного рогатого скота.

В прогнозном периоде в хозяйствах всех категорий ожидается небольшой рост объемов производства молока и реализации скота на убой.

Растениеводство в районе (37% от общего объема произведенной сельхозпродукции) связано с заготовкой кормов в сельхозорганизациях и крестьянских (фермерских) хозяйствах и выращиванием картофеля и овощей в личных подсобных хозяйствах. По прогнозу ожидается снижение в 2019 году объемов производства продукции растениеводства в связи с неблагоприятными погодными условиями. В 2020 году планируется  достижение уровня 2018 года и, в дальнейшем, незначительный рост объемов.

Производство пищевых продуктов (цельномолочная продукция, масло сливочное, хлеб и хлебобулочные изделия) направлено на обеспечение внутренней потребности района и остается стабильным. 

Работы, выполняемые по виду деятельности «Строительство»,  направлены на развитие как социальной сферы, так и производственной (информация об объемах работ в денежном выражении отсутствует).

С 2016 года ведутся работы по строительству объекта «Инженерная инфраструктура в местечке «Семенов холм» с. Усть-Цильма (сети водопровода и дороги общего пользования)», реализация которого запланирована до             2020 года. Данным проектом предусмотрена застройка с «нуля» нового микрорайона «Семенов холм» (139 участков под строительство индивидуальных жилых домов, строительство трех детских площадок, место под магазин, две автобусные остановки и объект бытового обслуживания).  

В 2018 году введены в эксплуатацию убойный пункт и цех по переработке мяса в с. Усть-Цильма (К(Ф)Х Захарова В.Л.), церковь святителя Николая в с. Усть-Цильма, торговый объект. Начаты работы по строительству объектов «Водопровод в с. Трусово» и «Социокультурный центр в                           д. Карпушевка».

В 2019 году ожидается завершение работ по строительству детского сада в с.Усть-Цильма на 120 мест и водопровода в с. Трусово, будут введены в эксплуатацию 2 новых торговых объекта.

В прогнозном периоде планируется строительство водопровода в                с. Усть-Цильма (ул. Нагорная) (2020 год – проектирование объекта, 2021 - строительство), ввод в эксплуатацию Социокультурного центра в                        д. Карпушевка. Предполагается строительство объектов «Усть-Цилемский социальный культурный центр (пристройка к зданию Усть-Цилемского культурного центра – филиала МБУ «Районный центр культуры, досуга и кино»)» и «Школа в с. Трусово», в случае включения данных объектов в Адресную инвестиционную программу Республики Коми. При наличии государственной и муниципальной поддержки возможно строительство животноводческой фермы для содержания скота на 400 голов в с. Замежная,  строительство цеха по переработке молока в КФХ Торопова Н.Е.                       (д. Верхнее Бугаево), строительство гостиницы-хостела в с. Усть-Цильма и             с. Замежная.

3. Рынок товаров и услуг

По итогам 2018 года и за полугодие 2019 года наблюдается снижение   показателей, характеризующих состояние потребительского рынка, что связано с ускорением темпов инфляции, продолжающимся сокращением численности населения района за счет миграционного оттока жителей, слабым ростом доходов населения и их благосостояния. 

За 2018 год оборот розничной торговли по оценочным данным составил 748 млн. рублей (97,5% к уровню 2017 года в сопоставимых ценах), объем платных услуг населению - 235 млн. рублей (100,5% к уровню 2017 года в сопоставимых ценах).
В среднесрочном периоде положительная динамика показателей оборота розничной торговли, общественного питания и объема платных услуг населению возможна при условии роста реально располагаемых доходов населения, снижения темпов инфляции, снижения стоимости кредитных денежных ресурсов для населения, замедления и прекращения миграционного оттока населения.

4. Малое и среднее предпринимательство

Средних предприятий на территории района нет, и создание их в прогнозируемом периоде не ожидается. 

На территории муниципального района «Усть-Цилемский» по состоянию на 01 октября 2019 года осуществляли свою деятельность                277 субъектов малого предпринимательства (на 01.01.2019 - 298). Из них индивидуальных предпринимателей (включая глав крестьянских (фермерских) хозяйств) - 240, юридических лиц - 37. Численность занятых в сфере малого бизнеса, по оценочным данным, составляет 952 человека, количество рабочих мест, созданных субъектами предпринимательства – 712. Наибольший удельный вес занятых в малом бизнесе приходится на розничную торговлю, сельское и лесное хозяйство.

В 2018 году открыли свою деятельность 30 субъектов малого предпринимательства. Однако, в последние годы ситуация в сфере малого предпринимательства характеризуется стабильным сокращением общего числа индивидуальных предпринимателей, а также снижением численности работников на малых предприятиях. 

Основные виды деятельности субъектов малого предпринимательства: производство и переработка сельскохозяйственной  продукции, заготовка и переработка леса, торговля, осуществление  пассажирских и грузовых перевозок, хлебопечение, рыболовство, выполнение строительных работ, предоставление бытовых услуг.  


Выручка от реализации товаров, работ, услуг в 2018 году составила  1196 млн. рублей (101% по отношению к 2017 году). В 2019 году и на прогнозный период ожидается рост объема выручки на уровне 104-105%.

С целью содействия развитию малого и среднего предпринимательства в районе действует подпрограмма «Малое и среднее предпринимательство в муниципальном районе «Усть-Цилемский» муниципальной программы «Развитие экономики». В 2018 году в рамках реализации подпрограммы имущественную поддержку получили 2 субъекта малого предпринимательства, финансовую поддержку за счет средств бюджета муниципального района «Усть-Цилемский» получили 5 субъектов малого предпринимательства на сумму 568,3 тыс. рублей (на 80% меньше, чем в           2017 году). 

Благодаря финансовой поддержке реализованы:

- бизнес – проект «Приобретение технологического оборудования для переработки дикоросов» (Цилемское сельское потребительское общество), 

- бизнес-проект «Приобретение оборудования для распиловки и строгания древесины в крестьянском (фермерском) хозяйстве Дуркина Евгения Владиславовича», 

- частично субсидированы затраты трем субъектам малого и среднего предпринимательства по перевозке транспортных средств на паромных переправах для организации выездной торговли и реализации продукции на районных сельскохозяйственных ярмарках. 

В 2019 году на финансирование мероприятий подпрограммы «Малое и среднее предпринимательство» предусмотрено 840,00 тыс. рублей. За истекший период 2019 года финансовая поддержка оказана 7 субъектам малого предпринимательства, из них:

- трем субъектам частично субсидированы затраты по перевозке транспортных средств на паромных переправах для организации выездной торговли и реализации продукции на районных сельскохозяйственных ярмарках,

- одному субъекту частично субсидированы затраты, связанные с приобретением оборудования в целях создания и (или) развития, либо модернизации производства товаров (работ, услуг),

- трем субъектам частично субсидированы затраты, связанные с экипировкой транспортных средств, используемых для перевозки пассажиров и багажа.

В период 2020-2022 годов работа по реализации программных мероприятий, предусматривающих возможность оказания субъектам малого предпринимательства финансовой, кадровой, информационной, консультационной, организационной и имущественной поддержки, будет продолжена.

5. Инвестиции

Инвестиции, вложенные в экономику района за счет всех источников финансирования, по итогам 2018 года составили 236,3 млн. рублей (на 13% больше, чем в 2017 году). Рост показателя связан с реализацией  инвестиционного проекта «Строительство убойного пункта и цеха по переработке мяса в с. Усть-Цильма», вводом в эксплуатацию культового сооружения «Церковь святителя Николая в с. Усть-Цильма». 

По источникам финансирования собственные средства организаций составили 212,2 млн. рублей, привлеченные средства – 24,1 млн. рублей, из них 11 млн. рублей – бюджетные средства.

На увеличение объема инвестиций в 2019 году повлияет ввод в эксплуатацию дорогостоящего объекта «Детские ясли-сад на 120 мест в                с. Усть-Цильма». 

В прогнозном периоде ожидается сохранение объемов инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования на уровне           2018 года при условии выполнения мероприятий, предусмотренных государственными и муниципальными программами. 

По итогам 2018 года ввод жилых домов к уровню 2017 года увеличился на 2,8% и составил 2563 кв. м общей площади. Новые жилые помещения введены индивидуальными застройщиками.

В 2019 году прогнозируется ввод жилья индивидуальными застройщиками в количестве 1789 кв. м жилья (77% от общего объема). Четырехквартирный дом площадью 289 кв. м введен организацией-застройщиком ООО «Цильмалес». 

Значение показателя «общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя» на конец 2018 года составило 32,7 кв. м (2017 год – 32,3 кв. м).

На муниципальный жилищный фонд приходится 7% от общей площади жилых помещений муниципалитета, и его площадь составила в 2018 году            24,6 тыс. кв. м. Ветхого и аварийного жилфонда не зарегистрировано.

В среднесрочной перспективе ожидается тенденция умеренного увеличения общей площади жилых помещений за счет ввода в эксплуатацию жилых домов индивидуальными застройщиками. 

6. Труд и занятость

На фоне сокращения общей численности населения района и изменения его возрастной структуры сокращается численность населения трудоспособного возраста, что приводит к снижению численности рабочей силы. 

По оценочным данным численность экономически активного населения района в 2018 году составила 5,66 тыс. человек (на 7% меньше, чем в                 2017 году), а по итогам 2019 года составит 5,5 тыс.человек. 

Уровень регистрируемой безработицы (отношение численности зарегистрированных безработных к численности рабочей силы) в 2018 году составил 3,4%. Однако скрытая безработица преобладает над официально зарегистрированной. Это приводит к тому, что часть экономически активного населения, незанятого, вынужденно остается за пределами государственного регулирования занятости.

Численность не занятых трудовой деятельностью граждан, состоявших на учете в государственных учреждениях службы занятости населения на конец декабря 2018 года и обратившихся за содействием в поиске подходящей работы, составила 0,19 тыс. человек.

Среднесписочная численность работников организаций (без учета субъектов малого предпринимательства) в 2018 году составила 2,44 тыс. человек. 
По оценке, среднегодовая численность занятого в экономике района  населения в 2019 году ожидается в пределах 3,28 тыс. человек, а ее удельный вес в общей численности населения – 29,4%, в общей численности имеющихся трудовых ресурсов – 60%. На частных предприятиях (сфера малого бизнеса) будет сосредоточено 29% от общей численности занятых в экономике, 52% - в государственных и муниципальных организациях, 19% - других организациях.

В 2020-2022 годах на фоне сокращения общей численности населения района и изменения его возрастной структуры сохранится тенденция сокращения численности экономически активного населения, а также  численности занятых в экономике. 
Фонд начисленной заработной платы всех работников (без учета субъектов малого предпринимательства) по итогам 2018 года составил              1242 млн. рублей или 122,4% к уровню предыдущего года. 

Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций района в         2018 году по сравнению с 2017 годом увеличилась на 19,1% и составила            42332 рубля. Данный уровень заработной платы в основном характеризует некоммерческие организации, т.к. на территории района крупных и средних предприятий нет. 

В учреждениях образования, культуры, физической культуры и спорта по итогам 2018 года наблюдается рост среднемесячной начисленной заработной платы работников, что обусловлено индексацией заработной платы в бюджетной сфере с 01 сентября 2018 года, а также исполнением федерального законодательства о повышении минимального размера оплаты труда и решением Конституционного Суда Российской Федерации.

В 2019 году прогнозируется рост среднемесячной начисленной заработной платы наемных работников в организациях на 4% к уровню             2018 года, что обусловлено сохранением достигнутых соотношений заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы, установленных «майскими» указами 2012 года; индексацией заработной платы; ожидаемым увеличением прожиточного минимума трудоспособного населения, определяющего минимальный размер оплаты труда. При этом реальные доходы населения составят 99,7% к уровню 2018 года.  

В среднесрочном периоде ожидается рост заработной платы работников, соответствующий среднему темпу роста заработной платы в Российской Федерации (на уровне 4-5%). 

Выплаты социального характера (пенсии и пособия) в 2018 году составили 1410 млн.рублей. Средний размер пенсии за 2018 год составил 16922 рублей (109% к 2017 году), за 6 месяцев 2019 года – 16976 рублей.

Несмотря на положительную динамику заработной платы и доходов от предпринимательской деятельности, ожидаемый рост цен на потребительскую корзину в 2020-2022 годах не позволит существенно улучшить динамику реальных располагаемых денежных доходов населения. 

7. Развитие социальной сферы

В районе функционируют ГБУЗ РК «Усть-Цилемская центральная районная больница», включающее Усть-Цилемскую центральную районную больницу в с. Усть-Цильма; Новоборскую участковую больницу в пст. Новый Бор; Пижемскую врачебную амбулаторию в с. Замежная; Цилемскую врачебную амбулаторию в с. Трусово; отделение сестринского ухода в                    с. Трусово; 12 фельдшерско-акушерских пунктов, 9 фельдшерских здравпунктов, МБУ «Централизованная библиотечная система»,  включающее 20 структурных подразделений по району, МБУ «Районный центр культуры досуга и кино», включающее 28 структурных подразделений культурно-досугового типа, 23 муниципальных бюджетных образовательных учреждения, включающие 14 школ и 11 детских садов, 3 учреждения дополнительного образования («Усть-Цилемская детская музыкальная школа», «Центр физкультуры, спорта и туризма» Усть-Цилемского района, «Районный центр детского творчества «Гудвин»). При 5 школах действуют интернаты, в которых проживают в период учебного процесса дети из 12 населенных пунктов района.

В связи с ежегодным уменьшением численности населения в районе проводятся оптимизационные мероприятия, т.е. реорганизация и ликвидация объектов социальной сферы, сокращение штатов. В сфере образования в           2018 году прекращена деятельность МБОУ «Уежная начальная школа-детский сад».

Улучшение показателей, характеризующих обеспеченность населения основными объектами социальной сферы в прогнозируемом периоде, в основном связано с сокращением общей численности населения района. 

8. Бюджет муниципального района «Усть-Цилемский» и эффективность использования муниципальной собственности

В 2018 году в бюджет муниципального района «Усть-Цилемский»   поступило доходов на общую сумму 939,45 млн. рублей. Из них налоговые и неналоговые доходы составили 197,31 млн. рублей. По сравнению с            2017 годом фактический уровень поступления налоговых и неналоговых доходов увеличился на 14,2%. Налоговые доходы поступили в сумме             183,1 млн. рублей, что больше на 22,6 млн. рублей по сравнению с прошлым годом. Неналоговые доходы поступили в сумме 14,2 млн. рублей, что больше на 1,94 млн. рублей по сравнению с прошлым годом.

Наибольший удельный вес в общем объеме поступивших налоговых и неналоговых доходов составляют:

- налог на доходы физических лиц – 81,2% (160,17 млн. руб.);

- доходы от уплаты акцизов – 7,1% (14,1 млн. руб.)

- доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства – 2,8% (5,54 млн. руб.);

- доходы от использования имущества – 2,6% (5,03 млн. руб.);

- единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения – 2,4% (4,75 млн. руб.).

Основную часть доходов от имущества, находящегося в муниципальной собственности, в прогнозируемом периоде планируется получить от продажи и сдачи в аренду земельных участков, а также от сдачи в аренду имущества.

С целью наращивания налогового потенциала ведется активная работа: проведена оценка эффективности предоставляемых льгот и установленных ставок по налогам, проводятся мероприятия по выявлению собственников земельных участков и другого недвижимого имущества и привлечение их к налогообложению, проводится работа по вовлечению в налоговый оборот земельных участков, совместно с налоговыми органами проводится работа с субъектами малого и среднего предпринимательства по легализации доходов, по результатам мониторинга арендной платы, поступающей в бюджет района постоянно проводится претензионная работа по взысканию задолженности, проводится инвентаризация  неиспользуемой муниципальной собственности и принимаются  соответствующие меры по её продаже или сдаче в аренду, оказывается содействие в создании новых рабочих мест, в рамках муниципальной программы «Развитие экономики».

9. Перечень принятых и планируемых мер для достижения

значений показателей прогноза социально-экономического развития муниципального района «Усть-Цилемский»

В целях создания системы управления долгосрочным развитием района разработана Стратегия социально-экономического развития муниципального района «Усть-Цилемский» (далее - Стратегия) на период до 2020 года. В            2020 году планируется разработка новой Стратегии до 2035 года в соответствии с утвержденной Стратегией социально-экономического развития Республики Коми и национальных проектов. Основными механизмами реализации Стратегии в 2018-2019 годах являлись выполнение мероприятий муниципальных программ, привлечение средств федерального и республиканского бюджетов путем участия в федеральных и республиканских программах.

Для достижения прогнозных значений показателей, представленных в  прогнозе, на территории муниципального района «Усть-Цилемский» реализуются мероприятия в рамках муниципальных программ:

1) «Муниципальное управление»,
2) «Развитие экономики»,
3) «Содержание и развитие муниципального хозяйства»,
4) «Образование»,
5) «Культура»,
6) «Развитие физической культуры и спорта»,
7) «Социальная поддержка населения»,
8) «Молодежь Усть-Цилемского района»,
9) «Формирование и развитие кадрового потенциала»,
10) «Безопасность жизнедеятельности населения».
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